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1. Informatie de context general

Cadrul legal pentru acordarea facilitdtilor vamale §i fiscale persoanelor cu dizabilitdti la importul unui
mijloc de transport este prevézut in Legea nr. 60 din 30.03.2012 privind incluziunea sociald a persoanelor
cu dizabilitati, Codul fiscal si Hotdrdrea Guvernului nr. 474 din 20.04.2016 pentru aprobarea
Regulamentului cu privire la modul de aplicare a facilitatilor fiscale si vamale la importul mijloacelor de
transport cu destinatie speciald.

in conformitate cu prevederile Legii nr. 60 din 30.03.2012 privind incluziunea sociald a persoanelor cu
dizabilitdti (in continuare Legea nr. 60/2012), persoanele cu dizabilitati ale aparatului locomotor pot alege,
la cerere, in schimbul compensatiei pentru serviciile de transport, dreptul de a importa, o datd la 5 ani, cu
scutire de drepturi de import, un mijloc de transport destinat transportirii lor (reutilat in mod
corespunzitor), clasificat la pozitia tarifard 8703 (cu capacitatea cilindricd a motorului de pin la 2500 cm3
inclusiv), indiferent de termenul de exploatare, conform prevederilor Codului vamal, ale Codului fiscal si
ale Legii nr. 1380/1997 cu privire la tariful vamal.

Pentru a beneficia de facilitatile fiscale si vamale persoana cu dizabilititi locomotorii adreseazd o cerere
structurii teritoriale de asistentd sociald de la locul de trai prin care solicitd renuntarea la compensatiile
specificate la art.49 din Legea nr.60/2012, iar structura teritoriald de asistentd sociala, in termen de pind la
3 zile lucratoare, elibereaz certificatul privind solicitarea beneficiarului de a renunta la compensatia pentru
serviciile de transport in schimbul facilititilor fiscale si vamale respective.

in cazul importului mijlocului de transport,-pentru a beneficia de facilitdtile vamale si fiscale, persoana cu
dizabilititi locomotorii sau reprezentantul acesteia urmeaza s prezinte organului vamal, urmétoarele
documente:

1) pasaportul tehnic in original si copia de pe acesta;

2) actul de donatie in original si copia de pe acesta, care contine informatii privind donatorul,
beneficiarul, valoarea mijlocului de transport si scopul — pentru utilizarea mijlocului de transport de
citre persoanele cu dizabilitdti ale aparatului locomotor sau pentru transportarea persoanelor cu
dizabilitati ale aparatului locomotor, in cazul in care mijlocul de transport este acordat cu titlu gratuit
(donatie);

3) actul de identitate al beneficiarului in original si copia de pe acesta,;

4) certificatul de reutilare eliberat de statiile/centrele tehnice autorizate in acest domeniu, care nu se
afld in Republica Moldova (tradus in limba roména);

5) contractul de vAnzare-cumpdrare sau invoice-ul sau alt document comercial;

6) certificatul privind solicitarea beneficiarului de a renunta la compensatii in schimbul facilitdtilor
fiscale si vamale, eliberat de structura teritoriald de asistentd sociald de la locul de trai;

7) procura in original si copia de pe actul de identitate al reprezentantului — in cazul in care tranzactia
se efectueaza prin intermediul reprezentantului.

Conform procedurii legale, la momentul vdmuirii, persoana cu dizabilitdti ale aparatului locomotor
completeazi declaratia pe propria rdspundere, prin care se obligd sd nu comercializeze, transmité in arenda,
locatiune, uzufruct, leasing operational sau financiar mijlocul de transport importat pand la expirarea
termenului de 5 ani de la data beneficierii de scutirea respectiva.

In cazul in care aceste prevederi nu se respectd, se calculeaza si se achitd taxa pentru proceduri vamale si
acciza, in functie de capacitatea cilindrica a motorului si termenul de exploatare a mijlocului de transport.

Se permite conducerea mijloacelor de transport mentionate, doar de cétre persoanele cu dizabilitdti ale
aparatului locomotor sau de cétre persoanele abilitate cu atributii de insotire/ingrijire a acestora, in
conditiile stabilite prin HG 474 din 20.04.2016 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la modul de
aplicare a facilitatilor fiscale si vamale la importul mijloacelor de transport cu destinatie speciald.



Conducerea mijloacelor de transport destinate transportirii persoanelor cu dizabilitéti de cétre alte persoane
decit cele mentionate mai sus si fira respectarea conditiilor stabilite, pe perioada afldrii acestora in posesia
si folosinta persoanelor cu dizabilitdti ale aparatului locomotor, se sancfioneaza conform legislatiei in
vigoare.

Misiunea de control al aplicirii unitare si al respectdrii reglementdrilor legale la stabilirea dreptului si
acordarea compensatiilor pentru serviciile de transport si utilizarea facilitétilor fiscale la importul
mijloacelor de transport pentru persoane cu dizabilitdti ale aparatului locomotor este organizatd in vederea
identificarii riscurilor si deficientelor, care au impact direct asupra stabilirii dreptului la facilitdfi fiscale si
vamale la importul mijloacelor de transport cu destinatie speciald.

tivele misiunii de control 7 o T

Scopul misiunii: Controlul respectarii prevederilor legale de cétre structura teritoriald de asistentd sociald
la eliberarea persoanelor cu dizabilititi ale aparatului locomotor a actelor necesare pentru beneficierea de
facilititi fiscale si vamale la importul mijloacelor de transport cu destinatie speciala.

Obiective:
1. Verificarea modului de implementare a prevederilor actelor normative in procesul de stabilire a
dreptului la facilititi fiscale si vamale la importul mijloacelor de transport cu destinatie speciala.
2. Stabilirea neregulilor (cazurilor de frauda si eroare) in procesul de acordare a compensatiilor pentru
serviciile de transport persoanelor cu dizabilitati ale aparatului locomotor;
Identificarea solutiilor de remediere a deficientelor stabilite in cadrul controlului si dispunerea de
misuri relevante nlaturdrii deficientelor constatate.

~
D

Baza legali de reglementare

$ool s s s

Controlul desfasurat la STAS Cantemir a avut loc in temeiul:

o Legiinr. 60 din 30.03.2012 privind incluziunea sociald a persoanelor cu dizabilitati,

o Hotararii Guvernului nr. 474 din 20.04.2016 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la modul de
aplicare a facilititilor fiscale si vamale la importul mijloacelor de transport cu destinatie speciala;

o Hotararii Guvernului nr. 1413 din 27.12.2016 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la modul de
stabilire si platd a compensatiei pentru serviciile de transport;

o Hotararii Guvernului nr. 802 din 28.10.2011 cu privire la organizarea si functionarea Inspectoratului
Social de Stat;

o Ordinului directoarei Inspectoratului Social de Stat nr. 34/1 din 23.03.2026 si nr. 52 din 14.05.2026 cu
privire la misiunea de control in raionul Cantemir.

era de abordare a controlului, Proceduri si tehnici de colectare a probelor de c

Esantionul selectat pentru misiunea de control este reprezentat de persoanele cu dizabilitéti ale aparatului
locomotor din r-nul Cantemir care au solicitat in perioada anilor 2021-2025 renuntarea la compensatia
pentru serviciile de transport in schimbul facilitatilor fiscale si vamale la importul mijloacelor de transport
cu destinatie speciala.

Au fost supuse controlului 67 dosare ale beneficiarilor/solicitantilor de facilitdti fiscale si vamale la

importul mijloacelor de transport cu destinatie speciald, persoane cu dizabilitati ale aparatului locomotor,
domiciliati in r-nul Cantemir.

Activitétile de control au fost realizate conform Metodologiei cu privire la organizarea si desfasurarea
misiunii de control al aplicdrii unitare si al respectdrii reglementdrilor legale la stabilirea dreptului si
acordarea compensatiilor pentru servicii de tramsport si utilizarea facilitdtilor fiscale la importul



mijloacelor de transport pentru persoane cu dizabilitdfi ale aparatului locomotor, fiind aplicate
urmitoarele tehnici de control: _

a) Analiza informatiei incluse in dosarele solicitantilor/beneficiarilor de facilitdti fiscale si vamale la
importul mijloacelor de transport cu destinatie special;

b) Analiza corectitudinii aplicirii prevederilor legale de citre STAS la incetarea plitii compensatiei
pentru serviciile de transport pentru persoanele care au depus cerere de renuntare la compensatiile
respective in schimbul facilitatilor fiscale si vamale la importul mijloacelor de transport cu destinatie
speciald.

onstatiri si concluzii.

5.1 Observatii generale:

Din totalul celor 67 persoane care au depus cerere de renunfare la compensatiile pentru serviciile de
transport in schimbul facilitatilor fiscale si vamale, 67 persoane au importat mijloace de transport cu
destinatie speciald, cu scutire de drepturile de import, 19 dintre care au solicitat de la STAS eliberarea
certificatelor confirmative privind abilitatea persoanei cu atributii de insotire/ingrijire a persoanei cu
dizabilititi locomotorii, dupd cum urmeaza:

Nr.| Anul Solicitari Numirul de Nr. de masini Nr. certificatelor’
ord. inregistrate | dosare verificate importate eliberate de citre STAS
1. 2020 4 4 4 0
2: 2021 33 33 33 7
3, 2022 26 26 26 12
4. 2023 1 1 1 0
3. 2024 1 1 1 0
6. 2025 2 2 2 0
Total 67 67 67 19

Tabel nr. 1: Date generale privind importul mijloacelor de transport cu destinafie speciald

fn anul 2021 au fost inregistrate cele mai multe solicitéri privind renuntarea la compensatiile pentru
serviciile de transport in schimbul facilititilor fiscale si vamale si, respectiv, cele mai multe importuri de
mijloace de transport cu destinatie speciald.

Analiza efectuata in baza dosarelor verificate denoti ci din numérul total al persoanelor cu dizabilitati ale
aparatului locomotor care au solicitat renuntarea la compensatiile pentru serviciile de transport in schimbul
facilitatilor fiscale si vamale, 6 sunt copii cu virste cuprinse ntre 9 si 18 ani (cu reprezentanti legali), iar
61 persoane sunt adulti cu virste intre 18 si 86 ani.

Solicitanti /beneficiari Nr. de persoane Numir de inmatriculdri
Copii (9 - 18 ani) 6 6
Adulti (18— 86 ani) 61 61
Total 67 67

Tabel nr.2: Categoria de vdrstd a beneficiarilor de facilitdti fiscale si vamale la importul mijloacelor de transport
cu destinafie speciald

! Certificate confirmative privind abilitatea persoanei cu atributii de insotire/ ingrijire a persoanei cu dizabilitati
locomotorii, eliberat de structura teritorial de dsistentd sociald de la locul de trai



Reiesind din analiza efectuatd se constatd ca, incepind cu anul 2023, odaté cu modificirile operate la cadrul
legal? prin includerea unor cerinte noi pentru importul mijloacelor de transport cu destinatie speciala, atit
numirul solicitarilor de renuntare la compensatiile pentru serviciile de transport cit si numirul mijloacelor
de transport inmatriculate a scazut esential.

Conform noilor prevederi legale mijloacele de transport importate cu scutire de drepturi de import, trebuie
si fie reutilate in mod corespunzitor, ceea ce presupune ca mijloacele de transport sa fie echipate de uzina
producitoare sau reutilate legal cu agregate suplimentare necesare si dotate cu mecanisme speciale pentru
adaptarea acestora, corespunzitor necesitétilor de deplasare a persoanelor cu dizabilitdti locomotorii §i sa
fie construite/adaptate special pentru transportarea persoanelor cu dizabilitati locomotori.

Totodatd, in conditiile noilor modificari ale cadrului legal, reutilarea acestor mijloace de transport dupa
import, astfel ca acestea sd piarda caracteristicile specifice mijloacelor de transport destinate transportarii
persoanelor cu dizabilitati ale aparatului locomotor se considera utilizare a mijlocului de transport contrar
destinatiei finale.

Verificirile efectuate denotd cd, in perioada 2020 — 2025, cele mai multe mijloace de transport cu
destinatie speciald inmatriculate de catre persoanele cu dizabilititi locomotorii din r-nul Cantemir fac parte
din clasa de lux, ponderea cea mai mare (peste 50%) fiind a celor de model Mercedes-Benz, Volkswagen,
Opel, Honda si Ford. Conform probelor colectate in cadrul misiunii de control a fost stabilit modelul si
marca vehiculelor importate cu scutire de drepturile de import si numarul acestora, dupd cum urmeaza:

i
Opel (Insignia Sport Tour, Zafira, Combo, Combo C, Insignia Limouzine H, Astra G Caravana)
Hoﬁda (CR-V) s Oy e s e
FORD( Gd!dxy, S Max, Focus, Tranzit, Mondeo, Kuga)
Volvo (XC90) |

Toywota( orolla, Avensis, Avensis Verso, RAV4 Hybrid)

 Mercedes-Benz (E220, B180, B200, C200, C220)
8

-

6

-

i

T NS - -
3

2

2

1

:

1

Volksv;agen (Sh &ran_,"Pagsai, C&ddy; Golf, :Tb'it&reg,-' ﬂTou;'&h')'

 Nissan (Xtrail, Qasl:qcﬁ"":kj) I
CBMW 20050 .
Laﬁd_ Rover (Equue, Freelander) |
KIA (Sorento) S
Mazda(S) A
Mitsubishi (Outlam—a’er) S

el 67

5.2 Sinteza constatirilor:

Constatiri si concluzii formulate in procesul de control prin prisma neconformitatilor identificate:

2 Hotirarea Guvernului nr. 311 din 24.05.2023 cu privire la modificarea unor hotirari ale Guvernului pentru implementarea
politicii fiscale si vamale, in vigoare 02.06.2023



5.2.1 Abateri constatate in procesul de luare a deciziilor de cdtre STAS la stabilirea dreptulm la
compensatii pentru serviciile de transport si stoparea plafii conwensa{:et

In conformitate cu prevederile pct. 29 din HG nr. 1413 din 27.12.2016%: ,, Pierderea dreptului si stoparea
pldtii compensatiei are loc in caz de ... 4) utilizare a facilitdtilor fiscale si vamale la importul unui mijloc
de transport, destinat pentru transportarea persoanelor cu dizabilitdfi ale aparatului locomotor, conform
prevederilor legislatiei in vigoare. Stoparea pldtii compensatiei are loc, pe baza copiei certificatului de
inmatriculare a mijlocului de transport (prezentat obligatoriu de cdire beneficiar in timp de 3 zile
lucrétoare de la data inmatriculdrii), din trimestrul urmdtor celui care a beneficiat de scutirea de drepturi
de import al unui mijloc de transport, pind la implinirea termenului de 5 ani”.

Respectiv, daci in perioada de referintd au fost inmatriculate 67 de mijloace de transport cu destinatie
speciali, STAS Cantemir urma si emitd 67 decizii de stopare a platilor compensatiei in baza copiei
certificatului de inmatriculare a mijlocului de transport. Cu toate acestea, verificarile efectuate denota lipsa
acestor decizil.

La fel, a fost constatat ca, STAS Cantemir nu emite decizii de acordare a dreptului la compensatii pentru
serviciile de transport, compensatiile fiind acordate doar in baza cererii depuse de cétre solicitant - persoana
cu dizabilitati sau reprezentantul sdu legal.

Acordarea ,,de facto” a compensatiilor pentru serviciile de transport in lipsa unui act care si contind temeiul
de drept si calculul exact al prestatiei creeaza o stare de incertitudine si poate atrage imposibilitatea
beneficiarilor de a contesta legal aceastd misur in conformitate cu prevederile pct. 42 din HG nr. 1413 din
27.12.2016, care stipuleaza: ,, Deciziile organului responsabil de stabilirea sau plata compensatiei pot fi
contestate in modul stabilit de legislatia in vigoare.”

S 2;2'Néprezentarea de cdtre solicitan{i a certificatului de inmatriculare

Se constatd c¢i STAS Cantemir nu are stabilite/descrise proceduri interne privind evidenta dosarelor
solicitantilor/beneficiarilor de facilitéti fiscale si vamale la importul mijloacelor de transport cu destinatie
speciald, prin ce se incalca prevederile art. 14 lit.g) al Legii 229 din 23.09.2010 privind controlul financiar
public intern, care stipuleazd ci entitatea publicd este responsabild de organizarea sistemului de
management financiar si control, inclusiv prin “documentarea §i descrierea proceselor operafionale de
bazd, operatiunilor si procedurilor”.

Lipsa unor proceduri clare in procesul de lucru cu solicitantii/ beneficiarii de facilitati fiscale la importul
mijloacelor de transport cu destinatie speciald, duce la deficiente inclusiv legate de evidenta termenelor
stabilite in baza prevederilor pet. 26 din HG 474/2016%, care stipuleaza: ,, In cazul mijloacelor de transport
destinate pentru transportarea persoanelor cu dizabilitati ale aparatului locomotor, dupd beneficierea de
Jacilitdtile fiscale si vamale si inmatricularea mijlocului de transport conform prevederilor legisiatiei in
vigoare, beneficiarul, persoana cu dizabilitdti locomotorii prezintd obligatoriu, in termen de pind la 3 zile
lucrdtoare, la structura teritoriald de asistentd sociald de la locul de trai copia de pe certificatul de
inmatriculare a mijlocului de transport, care se anexeazd la dosarul beneficiarului”,

? Hotdrarea Guvernului nr. 1413 din 27.12.2016 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la modul de stabilire siplatia
compensatiei pentru serviciile de transport

* Hotérarea Guvernului nr. 474 din 20.04.2016 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la modul de aplicare a facilitatilor
fiscale §i vamale la importul mijloacelor de transport cu destinatie speciala



Reiesind din analiza celor 67 dosare ale persoanelor cu dizabilitdti locomotorii (incluse in planul de
control), in 4 cazuri® beneficiarii nu au prezentat certificatele de inmatriculare a mijlocului de transport cu
destinatie speciala.

Neprezentarea de citre beneficiar a certificatului de inmatriculare a mijlocului de transport cu destinatie
speciald, precum si neprezentarea in termen a acestuia creste riscul achitdrii nejustificate a platii
compensatiilor pentru serviciile de transport.

In acelasi context, cadrul normativ nu prevede care sunt responsabilititile si consecintele in raport cu
beneficiarul in cazul in care acesta nu si-a onorat obligatia de a prezenta in termen copia certificatului de
inmatriculare, fapt care creeazi neclaritati la punerea in aplicare a acestor prevederi de citre STAS.

Notd:
Dupa initierea misiunii de control beneficiarii au prezentat copiile de pe certificatele de inmatriculare,
dosarele fiind completate cu informatia lipsé.

5:2.3 Abateri constatate tn procesul de acordare/stopare a dr_'eptu_lui la compensatia pentru serviciile de
transport 2 :

Verificdrile efectuate au scos in evidentd nereguli legate de plata compensatiei pentru serviciile de transport
persoanelor cu dizabilitati ale aparatului locomotor care au depus cerere pentru renuntarea la compensatie
in schimbul facilitatilor fiscale si vamale la Inmatricularea unui mijloc de transport cu destinatie speciala.

Verificirile efectuate relevi faptul c&, pentru unele cazuri din cele verificate®, prevederile pct. 29, alin. 4)
din HG 1413/2016 nu au fost respectate de citre STAS Cantemir, fiind constatate urmétoarele abateri:

— In 11 cazuri plata compensatiei pentru serviciile de transport nu a fost stopatd din trimestrul urmator
celui in care beneficiarului i s-a aplicat scutirea de drepturi de import al unui mijloc de transport, fiind
incilcate prevederile pct. 17 din HG 474/2016, care stipuleazi: , In cazul pierderii dreptului la
compensatie stabilit la pct. 29 din prezentul Regulament, plata acesteia inceteazd incepind cu trimestrul
urmdtor.”. '

Nerespectarea prevederilor legale de cétre specialistii STAS la stoparea plitii compensatiei pentru
serviciile de transport a dus la stabilirea nejustificatd a platilor in mérime de 77380,00 lei.

— n 20 cazuri stoparea plitii compensatiei pentru serviciile de transport a avut loc anterior Inmatricularii
mijlocului de transport cu destinatie speciald, contrar prevederilor stipulate la pet. 29 alin. 4) din HG
1413/2016, nefiind acordate pléti beneficiarilor de compensatii in valoare de 9696, 00 lei.

Evaludirile asupra corectitudinii achitirii compensatiei pentru serviciile de transport denotd existenta
inregistrérilor incorecte in Sistemul Informational Automatizat Asistentd Sociald (in Modulul ,,Plati
Nationale™), a datelor cu privire la stabilirea si plata compensatiilor pentru serviciile de transport.
Totodatd, lipsa unei documentéri a proceselor si actiunilor a avut impact direct asupra implementarii corecte
a prevederilor cardului normativ.

® Anexa, Tabel nr. 1 Neprezentarea de cdtre beneficiar a certificatului de inmatriculare a mijlocului de transport, incélcind
prevederile pct. 26 din Regulament;

® Anexa, Tabel nr. 2 Nerespectarea de cdtre STAS a termenului de incetare a platii compensatiei pentru serviciile de transport
(pct. 29 din Regulament);



5.2.4 Abateri depistate la inmatricularea de stat a mijloacelor de transport cu scutire de drepu_irﬂe de
oo _ s S

in cadrul misiunii de control au fost constatate nereguli privind procedura de inmatriculare de stat a
mijloacelor de transport cu destinatie speciald, si anume:

— Intr-un caz’ inmatricularea de stat a mijlocului de transport destinat pentru transportarea
persoanelor cu dizabilititi ale aparatului locomotor a fost realizatd pe numele altei persoane decit
beneficiarul, contrar prevederilor pet. 25 din HG 474/2016, care stipuleaza: , Inmatricularea de stat
a mijloacelor de transport destinate pentru transportarea persoanelor cu dizabilitdti ale aparatului
locomotor se realizeazd pe numele beneficiarului — persoanei cu dizabilitate a aparatului
locomotor, de cdtre Institutia publicd ,, Agentia Servicii Publice”, cu eliberarea certificatului de
inmatriculare §i a pldcilor de inmatriculare pentru mijloacele de transport respective, ca urmare a
eliberdrii de cdtre organul vamal a formularului tipizat TV-25."

— in 2 cazuri® certificatele de inmatriculare provizorii anexate la dosar nu au avut mentiunea
_Destinatie speciald” la rubrica X' ,Mentiuni speciale”, fapt ce vine in contradictie cu prevederile
pet. 25, In certificatul de inmatriculare a mijloacelor de transport destinate pentru transportarea
persoanelor cu dizabilitdti ale aparatului locomotor, in rubrica X1 ,, Mentiuni speciale” se face
mentiunea ,, Destinatie speciald™. In cadrul misiunii de control au fost solicitate de la beneficiari
copiile certificatelor de inmatriculare permanente, fiind constatat faptul ca inscrierile din acestea au
fost corectate pe parcurs, fiind inclusd mentiunea ,,Destinatie speciald” la rubrica corespunzatoare.

Eliberarea certificatelor de inmatriculare fird mentiuni speciale in cazurile de import a mijloacelor
de transport destinate pentru transportarea persoanelor cu dizabilitati ale aparatului locomotor oferd
posibilitatea utilizarii si folosirii acestora de catre persoane terte care nu au dreptul legal de a
conduce aceste mijloace de transport, fapt care duce la aparitia riscului ca aceste mijloace de
transport s nu fie folosite conform destinatiei finale.

—  Au fost constatate 8 cazuri® de inmatriculare a mijloacelor de transport cu destinatie speciald peste
o perioad de la 2 la 12 luni de la data solicitarii beneficiarului de a renunta la compensafia pentru
serviciile de transport. In aceste cazuri, reiesind din faptul ci, la organul vamal nu este solicitatd
copia de pe certificatul de dizabilitate al persoanei care solicita scutirea de drepturile de import al
unui mijloc de transport (pet. 17 din HG 474/2016), apare riscul acordarii acestei scutiri persoanelor
pentru care a expirat certificatul care confirmé gradul de dizabilitate si in baza céruia a fost eliberat
Certificatul privind solicitarea beneficiarului de a renunfa la compensatiile pentru serviciile de
transport in schimbul facilitdtilor fiscale i vamale de citre STAS.

7 Anexa, Tabel nr. 3.1 Inmatricularea de stat a mijlocului de transport destinate pentru transportarea persoanelor cu dizabilitafi
ale aparatului locomotor pe numele altor persoane decit beneficiarului (persoanei cu dizabilitate);

8 Anexa, Tabel nr. 3.2 Inmatricularea de stat a mijlocului de transport destinate pentru transportarea persoanelor cu dizabilitafi
ale aparatului locomotor in lipsa mentiunii ,, Destinatie speciald”

® Anexa, Tabel nr. 3.3 fnmatricularea de stat a mijlocului de transport cu destinatie speciald peste o perioadd de la 2 la 12 luni
de la data solicitdrii beneficiarului de a renunfa la CST



5.2.5 Conducerea mijloacelor de transport destinate pentru transportarea per;s?ddﬁelb_r'cu_dizi_rbih_';‘ﬁﬁ ale
aparatului locomotor : e S £ Sl i

Au fost identificate 31 cazuri'® in care, mijloacele de transport destinate pentru transportarea persoanelor
cu dizabilititi sunt conduse de citre persoane terfe, care nu sunt abilitate cu atributii de insotire/ ingrijire a
beneficiarilor cu dizabilititi ale aparatului locomotor.

Prevederile pet. 28 din HG 474/2016 stipuleazi: ,, Se permite conducerea mijloacelor de transport introduse
in conditiile mengionate la art.124 alin.(14) pet.]) din Codul fiscal nr.1163/1997, art.28 litz) pet. 1 din
Legea nr.1380/1997 cu privire la tariful vamal si pet. 11 subpct.1) din nota la anexa nr.2 la aceeasi lege,
art.20 alin.(4") pet. 1) din Codul vamal al Republicii Moldova nr. 1149/2000, doar de cdtre persoanele cu
dizabilitsti ale aparatului locomotor sau de cdtre persoanele abilitate cu atributii de insotire/ingrijire a
acestora, imputernicite cu acest drep! in baza certificatului eliberat de cdtre structura teritoriald de
asistentd sociald, conform anexei nr. 4 la prezentul Regulament.”.

Verificirile efectuate denotd ci in toate cele 31 cazuri nu au fost solicitate de la STAS certificate
confirmative privind abilitatea persoanei cu atributii de insotire/ ingrijire a persoanei cu dizabilitéti
locomotorii. Totodatd, beneficiarii (persoanele cu dizabilitati locomotorii) nu detin permis de conducere
sau sunt copii minori, fiind astfel in imposibilitate de a conduce mijlocul de transport importat.

Remarca:

Tn vederea evaluarii modului de utilizare a mijloacelor de transport au fost colectate probe de control in
baza discutiilor telefonice cu beneficiarii (35 beneficiari).

Urmare discutiilor purtate a fost constatat ¢, in cazul a 5 persoane!! devamarea vehiculului a avut loc
pentru persoane terfe, dintre care 2 persoane au declarat cd serviciul oferit persoanelor terte a fost in
schimbul unei sume de bani.

Datele colectate in baza discutiilor telefonice cu beneficiarii prezint rezonabile suspiciuni de fraudi la
importul mijloacelor de transport cu destinatie speciald.

Cele constatate relevi cd, utilizarea si conducerea mijloacelor de transport cu destinatie speciald are loc de
ciitre persoane terte, contrar cerintelor legale.

Conform pct. 29 din HG 474/2016 in cazul conducerii mijloacelor de transport destinate transportérii
persoanelor cu dizabilitdti de citre alte persoane decit cele mentionate la pct. 28 din HG 474/2016 se
sanctioneazi si se aplici masurile de inldturare de la conducerea mijlocului de transport a persoanelor care
nu detin certificat privind abilitatea persoanei cu atributii de insotire/ingrijire a persoanei cu dizabilitati
locomotorii.

5.2.6 Abateri _con's_tatdte in procesul de tinere si completare a dosarelor solicitantilor/beneficiarilor de
facilitdti fiscale si vamale la importul mijloacelor de transport cu destinatie speciald '

Urmare verificarilor efectuate au fost constatate unele deficiente in procesul de evidentd si completare a
dosarelor solicitantilor/beneficiarilor de facilitéti fiscale i vamale la importul mijloacelor de transport cu
destinatie speciala!?, dupd cum urmeazd:

©Anexa, Tabel nr. 4.1 Lipsa certificatului confirmativ eliberat de STAS privind abilitatea persoanei cu atribufii de

insotire/ingrijire a persoanelor cu dizabilitdfi locomotorii in cazul beneficiarilor care defin statut de copil(minor) sau adulfi
care nu defin permis de conducere

11 Anexa, Tabel nr. 4.2 Lista persoanelor care au confirmat cd au beneficiat de facilitdyi fiscale la devamarea vehiculului
pentru persoane terfe
12 Anexa, Tabel nr. 5: Lipsa Concluziei privind necesitatea deservirii cu transport/ lipsa actelor de identitate



- in2 cazuri la dosar este atasatd doar fisa de evaluare, iar celelalte acte, precum copia de pe certificatul
de dizabilitate, anexa la certificatul de dizabilitate, concluzia privind necesitatea deservirii cu
transport, copia de pe certificatul de inmatriculare sunt lipsa la dosar;

- intr-un caz pe Concluzia privind necesitate deservirii cu transport lipseste numdérul de inregistrare;

- intr-un caz la dosar lipseste cererea de renuntare la compensatia pentru serviciile de transport, precum
si certificatul privind renuntarea la compensatie in schimbul facilitatilor fiscale si vamale eliberat de

STAS.

6. Concluzii generale:

Controlul aplicarii unitare si al respectdrii reglementdrilor legale la stabilirea dreptului si acordarea
compensatiilor pentru servicii de transport i utilizarea facilitatilor fiscale la importul mijloacelor de
transport pentru persoane cu dizabilitati ale aparatului locomotor din r-nul Cantemir a permis:
a) efectuarea unei analize a modului de implementare a prevederilor actelor. normative in procesul de
aplicarea facilititilor fiscale si vamale la importul mijloacelor de transport cu destinatie speciald;
b) identificarea neregulilor admise in procesul de stabilire si platd a compensatiilor pentru serviciile
de transport, inmatricularea mijloacelor de transport si utilizarea facilitétilor fiscale la importul
mijloacelor de transport pentru persoane cu dizabilitéti ale aparatului locomotor.

Urmare analizei efectuate in cadrul prezentei misiuni de control se constatd ci existd i anumite dificultdti
in aplicarea prevederilor actelor normative legate de lipsa unor reglementdri care ar stabili clar:

a) procedurile de utilizare a mijlocului de transport dupi decesul beneficiarului;

b) procedurile de utilizare a mijlocului de transport cu destinatie speciald pentru care, pe parcursul
perioadei de 5 ani, au fost achitate drepturile de import in modul stabilit de legislatia in vigoare;

¢) procedurile de utilizare a mijlocului de transport accidentat, care nu poate fi reparat/exploatat;

d) procedura de reluare a platilor compensatiei pentru serviciile de transport dupa expirarea perioadei
de 5 ani sau pini la expirarea perioadei de 5 ani, in cazul in care au fost achitate drepturile de import
in modul stabilit de legislatia In vigoare;

e) responsabilititile si consecintele in cazul in care termenul de 3 zile previzut la pet. 26 din HG
474/2016 nu este respectat de cétre beneficiar.

7. Misuri si recomandari dispuse urmare controlului efectuat:

Ministerului Muncii si Protectiei Sociale in comun cu Ministerul Finantelor se propune:

1. Revizuirea cadrului normativ privind acordarea facilititilor vamale si fiscale persoanelor cu dizabilitéti
la importul unui mijloc de transport (Legea nr. 60/2012, HG nr. 474/2016) si elaborarea modificarilor
necesare reiesind din observatiile si constatérile misiunii de control, i anume:

a) reglementarea procedurilor cu privire la utilizarea mijlocului de transport cu destinatie speciala care
ar stipula modul de utilizare:
- dupi decesul beneficiarului;
- dupd achitarea drepturilor de import inainte de expirarea a 5 ani;
- dupd accidentarea (inainte de expirarea a 5 ani) care nu permite exploatarea sau repararea

mijlocului de transport.

b) reglementarea procedurilor de reluare a plitilor compensatiei pentru serviciile de transport Inainte

de expirarea a 5 ani (in cazul achitérii drepturilor de import);

c) stabilirea clard a rdspunderii si consecintelor in cazul incilcérii prevederilor pet. 26 din HG
474/2016;



d) includerea prevederilor care ar stipula expres actele necesare a fi incluse in dosarul solicitantului/
beneficiarului de facilitati fiscale si vamale la importul mijloacelor de transport cu destinatie
speciald.

ATAS Sud/ STAS Cantemir se recomanda:
2. Responsabilizarea specialistilor STAS in vederea asigurarii:

a) respectirii prevederilor regulamentare n exercitarea atributiilor i sarcinilor de serviciu;
b) comunicirii cu beneficiarii in vederea informarii acestora referitor la prevederile cadrului normativ,
precum si in vederea prevenirii cazurilor de nerespectare a prevederilor legale.

3. Elaborarea/descrierea procedurilor de lucru interne privind evidenta solicitantilor/beneficiarilor de
facilitati fiscale i vamale la importul mijloacelor de transport cu destinatie speciald, privind modul de
stabilire, acordare si stopare a plitilor compensatiilor pentru serviciile de transport.

4. Prezentarea, in termen de 30 zile lucritoare, a planului de actiuni privind mésurile care urmeaza a fi
intreprinse in vederea remedierii neregulilor constatate in cadrul misiunii de control.

Prezentul raport se remite:
— Dnei Natalia PLUGARU, ministra Muncii si Protectiei Sociale;
— Dnei Oxana RADU, directoare Agentia Teritoriald de Asistentd Sociald Sud;
— Dnei Natalia COSER, sefa Structurii Teritoriale de Asistentd Sociald Cantemir.

Nota informativa privind abaterile care vizeazi eliberarea certificatelor de inmatriculare si conducerea
mijloacelor de transport cu destinatie speciald expuse in prezentul raport se remite pentru informare
Ministerului Afacerilor Interne si Agentiei Servicii Publice.

Membrii echipei de control
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