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context general

Cadrul legal pentru acordarea facilittilor vamale si fiscale persoanelor cu dizabilitati la importul unui
mijloc de transport este previzut in Legea nr. 60 din 30.03.2012 privind incluziunea sociala a persoanelor
cu dizabilitdti, Codul fiscal si Hotdrrea Guvernului nr. 474 din 20.04.2016 pentru aprobarea
Regulamentului cu privire la modul de aplicare a facilitdtilor fiscale si vamale la importul mijloacelor de
transport cu destinatie speciald.

in conformitate cu prevederile Legii nr. 60 din 30.03.2012 privind incluziunea sociald a persoanelor cu
dizabilitafi (in continuare Legea nr. 60/2012), persoanele cu dizabilititi ale aparatului locomotor pot
alege, la cerere, In schimbul compensatiei pentru serviciile de transport, dreptul de a importa, o dati la 5
ani, cu scutire de drepturi de import, un mijloc de transport destinat transportarii lor (reutilat In mod
corespunzitor), clasificat la pozitia tarifarda 8703 (cu capacitatea cilindricd a motorului de pind la 2500
cm3 inclusiv), indiferent de termenul de exploatare, conform prevederilor Codului vamal, ale Codului
fiscal si ale Legii nr. 1380/1997 cu privire la tariful vamal.

Se permite conducerea mijloacelor de transport mentionate, doar de cdtre persoanele cu dizabilitati ale
aparatului locomotor sau de citre persoanele abilitate cu atributii de insotire/ingrijire a acestora, in
conditiile stabilite prin HG 474 din 20.04.2016 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la modul de
aplicare a facilitdilor fiscale si vamale la importul mijloacelor de transport cu destinatie speciald.

Conducerea mijloacelor de transport destinate transportérii persoanelor cu dizabilititi de citre alte
persoane decit cele mentionate mai sus si fard respectarea conditiilor stabilite, pe perioada aflirii acestora

in posesia §i folosinta persoanelor cu dizabilititi ale aparatului locomotor, se sanctioneazd conform
legislatiei in vigoare.

Pentru a beneficia de facilitétile fiscale si vamale persoana cu dizabilititi locomotorii adreseazi o cerere
structurii teritoriale de asistentd sociala de la locul de trai prin care solicitd renuntarea la compensatiile
specificate la art.49 din Legea nr.60/2012, iar structura teritoriald de asisten{# sociald, in termen de pini la
3 zile lucritoare, elibereaza certificatul privind solicitarea beneficiarului de a renunia la compensatia
pentru serviciile de transport in schimbul facilititilor fiscale si vamale respective,

in cazul importului mijlocului de transport, pentru a beneficia de facilitigile vamale si fiscale, persoana cu
dizabilitati locomotorii sau reprezentantul acesteia urmeazi si prezinte organului vamal, urmitoarele
documente:

e pasaportul tehnic Tn original $i copia de pe acesta;

o actul de donatie in original §i copia de pe acesta, care contine informatii privind donatorul,
beneficiarul, valoarea mijlocului de transport si scopul — pentru utilizarea mijlocului de transport
de cétre persoanele cu dizabilitéti ale aparatului locomotor sau pentru transportarea persoanelor cu
dizabilitati ale aparatului locomotor, in cazul In care mijlocul de transport este acordat cu titlu
gratuit (donatie);

= actul de identitate al beneficiarului In original si copia de pe acesta;

«» certificatul de reutilare eliberat de statiile/centrele tehnice autorizate in acest domeniu, care nu se
afld in Republica Moldova (tradus in limba romana);

» contractul de vinzare-cumpdérare sau invoice-ul sau alt document comercial;

o certificatul privind solicitarea beneficiarului de a renunta la compensatii in schimbul
Jacilitdtilor fiscale §i vamale, eliberat de structura teritoriald de asistentd sociali de la locul de
trai;

* procura in original §i copia de pe actul de identitate al reprezentantului — in cazul in care tranzactia
se efectueazd prin intermediul reprezentantului.



Conform procedurii legale, la momentul vimuirii, persoana cu dizabilitati ale aparatului locomotor
completeazi declaratia pe propria rspundere, prin care se obligd si nu comercializeze, transmitd in
arendd, locatiune, uzufruct, leasing operational sau financiar mijlocul de transport importat pand la
expirarea termenului de 5 ani de la data beneficierii de scutirea respectivi.

fn cazul in care aceste prevederi nu se respects, se calculeazi si se achitd taxa pentru proceduri vamale si
acciza, in functie de capacitatea cilindricd a motorului si termenul de exploatare a mijlocului de transport.

Misiunea de control al aplicérii unitare si al respectérii reglementérilor legale la stabilirea dreptului si
acordarea compensatiilor pentru serviciile de transport si utilizarea facilitatilor fiscale la importul
mijloacelor de ftransport pentru persoane cu dizabilitafi ale aparatului locomotor este organizati in
vederea identificdrii riscurilor si deficientelor, care au impact direct asupra stabilirii dreptului la facilitiri
Siscale si vamale la importul mijloacelor de transport cu destinatie speciald.

SEESR R s

Scopul misiunii: Controlul respectdrii prevederilor legale de citre structurile teritoriale de asistentd
sociald la eliberarea persoanelor cu dizabilititi ale aparatului locomotor a actelor necesare pentru
beneficierea de facilitéti fiscale si vamale la importul mijloacelor de transport cu destinatie speciali.

Obiective:
1. Verificarea modului de implementare a prevederilor actelor normative in procesul de stabilire a
dreptului la facilitdti fiscale si vamale la importul mijloacelor de transport cu destinatie speciali.
2. Stabilirea neregulilor (cazurilor de fraudd si eroare) in procesul de acordare a compensatiilor
pentru serviciile de transport persoanelor cu dizabilitati ale aparatului locomotor;
3. Identificarea solutiilor de remediere a deficientelor stabilite in cadrul controlului si dispunerea de
masuri relevante inlaturirii deficientelor constatate.

Controlul desfisurat la DGAMS mun. Chisindu a avut loc in temeiul:

o Ordinului directorului Inspectoratului Social de Stat nr. 84 din 10.11.2023 cu privire la misiunea de
control in mun. Chisiniu;

o Legiinr. 60 din 30.03.2012 privind incluziunea sociala a persoanelor cu dizabilitati,

o Hotérérii Guvernului nr. 474 din 20.04.2016 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la modul de
aplicare a facilitétilor fiscale si vamale la importul mijloacelor de transport cu destinatie specials;

o Hotarérii Guvernului nr. 1413 din 27.12.2016 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la modul de
stabilire si plati a compensatiei pentru serviciile de transport;

o Hotérérii Guvernului nr. 802 din 28.10.2011 cu privire la organizarea si funcfionarea Inspectoratului
Social de Stat.

Esantionul selectat pentru misiunea de control este reprezentat de persoanele cu dizabilitati ale aparatului
locomotor din mun. Chisindu care au solicitat in perioada anilor 2019-2023 renuntarea la compensatia
pentru serviciile de transport in schimbul facilititilor fiscale si vamale la importul mijloacelor de
transport cu destinatie speciala.

Au fost supuse controlului 303 dosare (din totalul de 305 dosare inregistrate la STAS) ale
beneficiarilor/solicitantilor de facilititi fiscale si vamale la importul mijloacelor de transport cu destinatie



speciald, persoane cu dizabilitati ale aparatului locomotor, domiciliati tn mun. Chisiniu, dupid cum
urmeaza:

Nr. TAS |DAS. Sect.|DAS. Sect.[DAS. Sect.| DAS. Sect. [DAS. Sect.| Total dosare | Total dosare -
ord. | Anul Centru | Ciocana | Botanica | Buiucani | Riscani | inregistrate | . verificate =
1. 2019 6 6 6 2 (dosare 4 24 | g2
lipsd) N R 1
2. 12020 2 10 17 11 i3 53 o83
3. [2021 9 27 27 28 24 115
4 2022 13 24 26 21 i3 o
2 7 3 2 2 oo 16 ]
B T e 64 56 | 305

Activitatile de control au fost realizate conform Metodologiei cu privire la organizarea si desfasurarea
misiunii de control al aplicdrii unitare §i al respectdrii reglementdrilor legale la stabilirea dreptului si
acordarea compensaiilor pentru servicii de transport si utilizarea facilitdfilor fiscale la importul
mifloacelor de transport pentru persoane cu dizabilitafi ale aparatului locomotor, fiind aplicate
urmétoarele tehnici de control:

a) Analiza informatiei incluse in dosarele solicitantilor/beneficiarilor de facilitati fiscale si vamale la
importul mijloacelor de transport cu destinatie speciali;

b) Contrapunerea datelor prezentate de ciitre Serviciul vamal referitor la beneficiarii de facilititi
fiscale §i vamale la importul mijloacelor de transport cu destinatie speciald cu informatia prezentati de
catre STAS mun. Chisindu privind lista persoanelor care au solicitat renuntarea la compensatia pentru
serviciile de transport n schimbul facilitatilor fiscale si vamale;

¢} Analiza corectitudinii aplicarii prevederilor legale de citre STAS la incetarea plitii compensatiei
pentru serviciile de transport pentru persoanele care au depus cerere de renuntare la compensatiile
respective in schimbul facilitdfilor fiscale i vamale la importul mijloacelor de transport cu destinatie
speciald.

5. Constathri si coneliizii

5.1 Observatii generale: T

Din totalul celor 294 persoane care au depus cerere de renuntare la compensatiile pentru serviciile de
transport In schimbul facilitétilor fiscale si vamale, 240 persoane au importat mijloace de transport cu
destinatie speciald, cu scutire de drepturile de import, 102 dintre care au solicitat de la STAS eliberarea
certificatelor confirmative privind abilitatea persoanei cu atributii de insotire/ingrijire a persoanei cu
dizabilititi locomotorii, dupd cum urmeazé:

Nr. STAS Dosare Numiérul de persoane | Nr. de masini | Nr. certificatelor’
ord. inregistrate verificate importate eliberate de ciitre
(solicitanti/ beneficiari) STAS

1. | DAS. Sect. Centru 32 31 28 13

2. | DAS. Sect. Ciocana 74 70 58 18

3. | DAS. Sect. Botanica 79 78 60 27

4. | DAS. Sect. Buiucani 64 60 52 25

5. | DAS. Sect. Riscani 56 55 42 19

Total 305 294 240 102

* Certificate confirmative privind abilitatea persoanei cu atributii de insotire/ ingrijire a persoanei cu dizabilitati
locomotorii, eliberat de structura teritoriald de asistentd sociald de la locul de trai
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Analiza efectuatd denotd ca din numirul total al persoanelor cu dizabilitdti ale aparatului locomotor care
au solicitat renunfarea la compensatiile pentru serviciile de transport in schimbul facilitatilor fiscale si
vamale 44 sunt copii cu virste cuprinse intre 2 si 17 ani (cu reprezentanti legali), iar 250 persoane sunt
adulti cu virste intre 18 si 85 ani.

In 38 cazuri au fost importate mijloace de transport cu destinatie speciald pentru copii cu dizabilitati ale
aparatului locomotor.

Solicitanti /beneficiari Nr. de persoane Numir de inmatriculari
Copii (2-18 ani) 44 38
Adulti (18-85 ani) 250 202
Total 294 240

Conform datelor colectate in cadrul misiunii de control se constatd ci in anul 2021 au fost inregistrate
cele mai multe solicitdri privind renuntarea la compensatiile pentru serviciile de transport in schimbul
facilitatilor fiscale si vamale si, respectiv, cele mai multe importuri de mijloace de transport cu destinatie
speciald (figura nr.1).

115

2019 2020 2021 2022 2023

# Numarul solicitérilor de renuntare la compensatia pentru transport in schimbul facilitatilor
fiscale si vamale
8 Numarul mijloacelor de transport cu destinatie speciald Inmatriculate

i

Figura 1: Numdrul de importuri a mijloacelor de transport cu destinafie speciald in raport cu numdrul
solicitdrilor de scutire de drepturi de import

Conform datelor expuse in tabelul de mai jos se constats ci In anul 2021 cele mai multe mijloace de
transport cu destinatie speciald au fost inmatriculate de citre persoanele cu dizabilitati ale aparatului
focomotor din sectorul Buiucani.

Nr. Anul DAS. Sect. | DAS. Sect. DAS. Sect, DAS. Sect. DAS. Sect.
ord. Centru Ciocana Botanica Buiucani Riscani
1. 2019 6 5 6 2 4
2., 2020 2 10 13 8 12
3. 202] 7 18 20 25 18
4, 2022 12 21 21 15 8
5. 2023 1 4 0 2 0
Total per DAS | - 28 58 60 52 A2

Reiesind din analiza efectuatd se constatd ci, incepind cu anul 2023, odatd cu modificarile operate la
cadrul legal® prin includerea unor cerinte noi pentru importul mijloacelor de transport cu destinatie
speciald, atit numdrul solicitdrilor de renuntare la compensatiile pentru serviciile de transport cit si
numérul mijloacelor de transport inmatriculate a scizut esential.

* Hotardrea Guvernului nr. 311 din 24.05 2023 cu privire la modificarea unor hotardri ale Guvernului pentru implementarea
politicii fiscale si vamale, in vigoare 02.06.2023
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Conform noilor prevederi mijloacele de transport importate cu
scutire de drepturi de import, trebuie sa fie reutilate in mod
corespunzitor, ceea ce presupune ca mijloacele de transport sé
fie echipate de uzina producétoare sau reutilate legal cu
agregate suplimentare necesare si dotate cu mecanisme speciale
pentru adaptarea acestora, corespunzdtor necesitdtilor de
deplasare a persoanelor cu dizabilitdti locomotorii si si fie
construite/adaptate special pentru transportarea persoanelor cu
dizabilitati locomotori.

Totodatd, in conditiile noilor modificéri ale cadrului legal, reutilarea acestor mijloace de transport dupi
import, astfel ca acestea sa piardd caracteristicile specifice mijloacelor de transport destinate transportarii
persoanelor cu dizabilitdfi ale aparatului locomotor se considerd utilizare a mijlocului de transport contrar
destinatiei finale.

Verificérile efectuate denotd c&, in perioada 2019 ~ 2023, cele mai multe mijloace de transport cu
destinatie speciald Inmatriculate fac parte din clasa de lux, ponderea cea mai mare (peste 50%) fiind a
celor de model Mercedes-Benz, Toyota, Volkswagen, Volvo, Honda si BMW, Conform probelor
colectate in cadrul misiunii de control a fost stabilit modelul si marca vehiculelor importate cu scutire de
drepturile de import si numarul acestora, dupd cum urmeazi:

Mercedes-Benz (E200,E220, E250, GLK, ML) 30
Mercedes-Benz (4clas, Belas, Celas, Sprinter, Vito, Viano) 21
Toyota (Corolla, Corolla Verso, Auris, Avensis, Land Cruiser, RAV4, Previa, Prius) 37
Volkswagen (Caddy, Bora, Touran, Sharan, Tiguan, Passat, Caravelle, Golf, T4) 23
Volvo (XC60, XC70, XC90) 22
Honda (CR-V, Jazz) 18
BMW (320d, 5204, 525d, X1, X3, X35) 16

Audi (43, 44, A3, A6, O3, 53)

Opel (Astra, Insignia, I Astra, Zafira, Astra Sports Tourer)

FORD (Focus, C-Max, Galaxy, Focus C-Max, S-Max, Transit, Grand C-Max)
Hyundai (Santa Fe, Grand Santa Fe, Tucson, 1X35)

Renault (Megan Scenic, Scenic, Espace, Master)

Nissan (dlmera Tino, Micra, Pathfinder, Qashkai)

Land Rover (Range Rover, Freelander, Discovery, Discovery Sport)
Skoda (Octavia, Superb, Kodiag)

KIA (Sorento, Sportage)

DACIA (Dokker, Lodgy, Sandero)

Mitsubishi (Qutlander)

Lexus (ES300H, 1S220D)

Alfa Romeo (159)

Dodge (Journey)

Mazda (CX-3)

Crysler (Voyager)

e B L2 L WD O LA O ) S 0000
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5.2 Sinteza constatirilors = -

Constatiri si concluzii formulate in procesul de control prin prisma neconformitatilor identificate:

5.2.1 Abateri constatate in procesul de solicitare a renuntdrii la compensatia pentru serviciile de
transport in schimbul facilititilor fiscale si vamale la importul mijloacelor de transport cu destinatie
speciald

Reiegind din analiza celor 302 dosare ale somerilor (incluse in planul de control) a fost constatatd
depésirea de citre STAS a termenului prevdzut pentru eliberarea certificatelor privind solicitarea
beneficiarului de a renunta la compensatiile pentru serviciile de transport in schimbul facilitatilor fiscale
si vamale. Astfel:

—1in 5 cazuri® certificatele privind solicitarea beneficiarului de a renunta la compensatiile pentru
serviciile de transport in schimbul facilitatilor fiscale si vamale a fost eliberat dup# expirarea a 3 zile
lucritoare de la data solicitarii de cétre beneficiar a renuntdrii la compensatiile pentru serviciile de
transport, contrar prevederilor pct. 15 din HG 474/2016, care prevede: , Pentru a beneficia de
Jacilitatea respectivd persoana cu dizabilitdti locomotorii adreseazd o cerere structurii teritoriale de
asistentd sociald de la locul de trai prin care solicitd renunfarea la compensatiile specificate la art. 49
din Legea nr.60 din 30 martie 2012 privind incluziunea sociald a persoanelor cu dizabilitdti, iar
Structura teritoriald de asisten{a sociald, In termen de pind la 3 zile lucrdtoare, elibereazd certificatul

privind solicitarea beneficiarului de a renunta la compensatii in schimbul facilitdfilor fiscale §i
vamale respective”;

— in 26 cazuri’ a fost depasit termenul de prezentare de citre beneficiar a certificatului de inmatriculare
a mijlocului de transport cu destinatie speciald prevazut la pet. 26 din HG 474/2016 (termen depdsit
de la 1 zi la 8 luni), §i, anume: ,, In cazul mijloacelor de transport destinate pentru transportarea
persoanelor cu dizabilitafi ale aparatului locomotor, dupd beneficierea de facilitdfile fiscale si vamale
§i inmatricularea mijflocului de transport conform prevederilor legislatiei in vigoare, beneficiarul,
persoana cu dizabilitdfi locomotorii prezintd obligatoriu, in termen de pind la 3 zile lucrdtoare, la
structura teritoriald de asistentd sociald de la locul de trai copia de pe certificatul de inmatriculare a
mijlocului de transport, care se anexeazd la dosarul beneficiarului”..

Neprezentarea in termen de citre beneficiar a certificatului de Inmatriculare a mijlocului de transport
cu destinatie speciald creste riscul achitarii nejustificate a platii compensatiilor pentru serviciile de
transport.

Respectiv, se constatd c¢d STAS nu au stabilite/descrise proceduri interne privind evidenta dosarelor
solicitantilor/beneficiarilor de facilitati fiscale si vamale la importul mijloacelor de transport cu destinatie

speciald, fapt care duce la deficiente in evidenta termenelor stabilite in baza prevederilor pct. 26 din HG
474/2016.

Totodats, cadrul normativ nu prevede care sunt responsabilitatile si consecintele in cazul in care termenul
de 3 zile prevazut la pet. 26 din HG 474/2016 nu este respectat de cétre beneficiar, fapt care creeazi
neclarititi la punerea in aplicare a acestor prevederi de citre STAS.

* Anexa, Tabel nr. 1.1 Depdgirea termenului de eliberare a Certificatului privind solicitarea beneficiarului de a renunta la
compensatii in schimbul facilitatilor fiscale si vamale (pet. 15 din Regulament);

* Anexa, Tabel nr. 1.2 Depdsgirea termenului de prezentare de cdtre beneficiar a certificatului de inmatriculare a mijlocului de
transport, Incdlcind prevederile pet. 26 din Regulament,

1
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5.2.2 Abateri constatate in procesul de platd a compensatiei pentru serviciile de transport

Au fost constatate nereguli legate de plata compensatiei pentru serviciile de transport persoanelor cu
dizabilitdti ale aparatului locomotor care au depus cerere pentru renuntarea la compensatie in schimbul
facilitdtilor fiscale si vamale la inmatricularea unui mijloc de transport cu destinatie special.

Conform prevederilor pet. 29, alin. 4) din HG 1413/2016° , Pierderea dreptului si stoparea pldtii
compensafiei are loc in caz de:......4) utilizare a facilitdfilor fiscale §i vamale la importul unui mijloc de
transport, destinat pentru transportarea persoanelor cu dizabilitdfi ale aparatului locomotor, conform
prevederilor legislatiei in vigoare. Stoparea plitii compensatiei are loc, pe baza copiei certificatului de
inmatriculave a_mijlocului de transport (prezentat obligatoriu de cdtre beneficiar in timp de 3 zile
lucrdtoare de la data inmatriculdrii), din trimestrul_urmdtor celui care a beneficial de scutirea de
drepturi de import al ynui mijloc de transport, pind la implinireq termenului de 5 ani.”

Verificrile efectuate releva faptul ci, pentru unele cazuri din cele verificate, prevederile sus-mentionate
nu au fost respectate de citre STAS, fiind constatate urmétoarele abateri:

~ fn 38 cazuri® plata compensatiei pentru serviciile de transport nu a fost stopatd din trimestrul urmétor

celui Tn care beneficiarului i s-a aplicat scutirea de drepturi de import al unui mijloc de transport, fapt
care a dus la:

- achitarea nejustificatd a compensatiei pentru serviciile de transport in marime de 20083,34 lei;

- stabilirea nejustificatd a compensatiei pentru serviciile de transport in mirime de 1130,01 lei.
fin 8 cazuri din cele constatate, stoparea tergiversatd a plitii compensatiei a fost cauzatd de
nerespectarea prevederilor legale de ciitre specialistii STAS, iar in alte 30 cazuri data de prezentare a
certificatului de Inmatriculare nu a fost inregistratd de citre STAS, ceea ce a facut imposibila stabilirea
cauzei de Tncetare intérziatd a platilor compensatiei pentru serviciile de transport.

— In 17 cazuri’ beneficiarii de facilititi fiscale si vamale nu au prezentat STAS copia de pe certificatul
de inmatriculare a mijlocului de transport, ceea ce a dus la plata in continuare a compensatiei pentru
serviciile de transport, fiind achitate plati in mod nejustificat in valoare de 30760,02 lei si stabilite
nejustificat (fard achitare) 5070,00 lei.

— Au fost identificate 4 cazuri® in care plata compensatiei pentru serviciile de transport a fost stabilitad
repetat Tnainte de mplinirea termenului de 5 ani din momentul tnmatriculdrii mijlocului de transport,
fapt care a dus la acordarea ilegald a compensatiei in suma de 3936,67 lei.

~ In 7 cazuri’ stoparea plitii compensatiei pentru serviciile de transport a avut loc anterior inmatricularii
mijlocului de transport cu destinatie speciald, contrar prevederilor stipulate la pet. 29 alin. 4) din HG
141372016, nefiind acordate plati beneficiarilor de compensatii in valoare de 3966,68 lei.

£ J0 . T "
— In 2 cazuri’™™ STAS nu a acordat compensatia pentru serviciile de transport persoanelor care erau in

* Hotdrdrea Guvernului nr. 1413 din 27.12.2016 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la modul de stabilire si platd a
compensatlcl pentru serviciile de transport

® Anexa, Tabel nr. 2.1 Nerespectarea de cdtre STAS a termenului de incetare a plétii compensatiei pentru serviciile de
n ‘ansport (pet. 29 din Regulament);

7 Anexa, Tabel nr. 2.2 Compensatia pentru serviciile de transport achitatd nejustificat din cauza neprezentirii de céitre

beneficiarul de facilitayi fiscale i vamale a copiei certificatului de inmatriculare a mijlocului de transport cu destinatie
specmla

® Anexa, Tabel nr. 2.3 Stabilirea nejustificatd de cdtre DAS a dreptului la compensaie pentru serviciile de transport inainte de
exp:raf ea termemulul de 5 ani din momentul inmatriculdrii mijlocului de transport cu destinaie specialdi;

® Anexa, Tabel nr. 2.4 Stoparea pldfii compensatiei pentru serviciile de transport anterior inmatriculdrii mijlocului de
transport cu destinatie speciald:

10 . P s e
Anexa, Tabel nr. 2.5 Neachitarea compensatiei pentru serviciile de transport;
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drept de a beneficia de aceste pléti pind la scutirea de drepturi de import al unui mijloc de transport

(pind la prezentarea certificatului de inmatriculare a miflocului de transport), nefiind acordate plati in
sumd de 1060,00 lei.

Dreptul la plata compensatiei pentru serviciile de transport stabilit contrar prevederilor legale, a dus la
stabilirea nejustificatd a platii in valoare totald de 60320,04 lei, dintre care achitate nejustificat
beneficiarilor 54180,03 lei (plati ridicate). Totodata, a fost lezat dreptului persoanelor cu dizabilititi de a
beneficia de plata compensatiei In valoare totala de -5026,68 Iei.

5.2.3 Abateri depistate la inmatricularea de stat a mijloacelor de transport cu scutire de drepturile de
import _ . L

In cadrul misiunii de control au fost constatate nereguli privind procedura de inmatriculare de stat a
mijloacelor de transport cu destinatie speciald, si anume:

- In 5 cazuri'! inmatricularea de stat a mijloacelor de transport destinat pentru transportarea persoanelor
cu dizabilitdti ale aparatului locomotor a fost realizatd pe numele altor persoane decit beneficiarul,
cum ar fi reprezentantul legal sau persoana abilitatdi cu atributii de insotire/ingrijire conform
certificatului eliberat de STAS, contrar prevederilor pet. 25 din HG 474/2016, care stipuleazi:
Inmatricularea de stat a mijloacelor de transpor! destinate pentru transportarea persoanelor cu
dizabilitdti ale aparatului locomotor se realizeard pe numele beneficiarului — persoanei cu
dizabilitate a aparatului locomotor, de cdtre Institutia publicd ,Agentia Servicii Publice”, cu
eliberarea certificatului de inmatriculare §i a pldcilor de inmatriculare pentru mijloacele de transport
respective, ca urmare a eliberdrii de cdtre organul vamal a formularului tipizat TV-25."

- In 42 cazuri® pe certificatele de Inmatriculare a mijloacelor de transport la rubrica X' ,,Mentiuni
speciale” nu este mentiunea ,,Destinatie speciald”, fapt ce vine in contradictie cu prevederile pct. 25
oin certificatul de inmatriculare a mijloacelor de transport destinate pentru transportarea
persoanelor cu dizabilitdfi ale aparatului locomotor, in rubrica XI ,, Mentiuni speciale” se face
menfiunea ,, Destinatie speciald”.

Eliberarea certificatelor de inmatriculare fira mentiuni speciale in cazurile de import a mijloacelor de
transport destinate pentru transportarea persoanelor cu dizabilitdti ale aparatului locomotor oferd
posibilitatea utilizdrii si folosirii acestora de catre persoane terte care nu au dreptul legal de a conduce
aceste mijloace de transport. Astfel, aceste mijloace de transport nu sunt folosite conform destinatiei
finale.

Situatiile in care certificatele de inmatriculare fira mentiuni speciale se elibereazi pe numele altor
persoane decit beneficiarul (persoana cu dizabilitati), pot genera risc sporit de corupere a procesului de

inmatriculare a mijloacelor de transport destinat pentru transportarea persoanelor cu dizabilititi ale
aparatului locomotor.

? .13 A . - . . R a qs

- In 4 cazuri” inmatricularea de stat a mijloacelor de transport cu destinatie speciald a avut loc in lipsa
mentiunii de la rubrica ,Note speciale” din certificatul de inmatriculare referitor la reutilarea
mijlocului de transport cu specificarea anului reutilirii si numdrului certificatului de reutilare, contrar

"' Anexa, Tabel nr. 3.1 famatricularea de stat a miflocului de transport destinate pentru transporiarea persoanelor cu
dizabilitdfi ale aparatului locomotor pe numele altor persoane decit beneficiarului (persoanei cu dizabilitate);

' Anexa, Tabel nr. 3.2 Jumatricularea de stat a miflocului de transport destinate pentru transportarea persoanelor cu
dizabilitdfi ale aparatului locomator in lipsa mentiunii ,, Destinatie speciald”

** Anexa, Tabel nr. 3.3 famatricularea de stat mijlocului de transport cu destinafie speciald in lipsa mentiunii in certificatul

de inmatriculave despre reutilarea mijlocului de transport la rubrica ,,Note speciale” (anul reutildirii 5i certificatul de
reutilare}
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prevederilor pct. 15" din HG 474/2016, care stipuleazi: ,, [n certificatul de inmatriculare a mijlocului
de transport reutilat, in rubrica ,,Anul producerii” este indicat anul fabricdrii caroseriei, iar in
rubrica ,Note speciale” este scrisd mentiunea , Reutilat in anul: __, nr. Certificatului de
reulilare: ", Reutilarea mijloacelor de transport respective este realizatd doar la statiile/centrele

13

tehnice autorizate in acest domeniu, care ny se afld pe teritoriul Republicii Moldova.

- Au fost constatate 28 cazuri'! de inmatriculare a mijloacelor de transport cu destinatie speciald peste o
perioadd de la 2 la 10 luni de la data solicitérii beneficiarului de a renunta la compensatia pentru
serviciile de transport. In aceste cazuri, rele$1nd din faptul cd, la organul vamal nu este solicitati copia
de pe certificatul de dizabilitate al persoanei care solicitd scutirea de drepturile de import al unui
mijloc de transport (pet. 17 din HG 474/2016), apare riscul acordarii acestei scutiri persoanelor pentru
care a expirat certificatul care confirmi gradul de dizabilitate si in baza ciruia a fost eliberat
Certificatul privind solicitarea beneficiarului de a renunta la compensatiile pentru serviciile de
transport in schimbul facilitdsilor fiscale si vamale de catre STAS.

5.2 4 Conducerea mijloacelor de transport destinate pentru transportarea persoanelor cu dzzab:lttau_
ale apamtulm locomotor s

Au fost identificate 51 cazuri'” in care, mijloacele de transport destinate pentru transportarea persoanelor
cu dizabilitati sunt conduse de citre persoane terte, care nu sunt abilitate cu atributii de insotire/ ingrijire a
beneficiarilor cu dizabilitéti ale aparatului locomotor.

Prevederile pct. 28 din HG 474/2016 stipuleazi: ,,Se permite conducerea mijloacelor de transport
introduse in condifiile mentionate la art.124 alin.(14) pct.l) din Codul fiscal nr.1163/1997, art.28
litz) pet. 1din Legea nr.1 380/] 997 cu privire la tariful vamal §i pet. 11 subpcet. 1) din nota la anexa nr.2 la
aceeasi lege, art.20 alin.(4') pet. 1) din Codul vamal al Republicii Moldova nr 1149/2000, doar de cditre
persoanele cu dizabilitdti ale aparatului locomotor sau de cdtre persoanele abilitate cu atributii de
insotire/ingrijire a acestora, imputernicite cu acest drept in baza certificatului eliberat de céitre structura
teritoriald de asistentd sociald, conform anexei nr. 4 la prezentul Regulament.”.

Verificdrile efectuate denotd cd in toate cele 51 cazuri nu au fost solicitate de la STAS certificate
confirmative privind abilitatea persoanei cu atributii de insotire/ ingrijire a persoanei cu dizabilititi
locomotorii.

Totodata, beneficiarii (persoanele cu dizabilitati locomotorii) nu detin permis de conducere sau sunt copii
minori, fiind astfel in imposibilitate de a conduce mijlocul de transport importat.

Din cele constatate rezulté ci, conducerea si utilizarea mijloacelor de transport cu destinatie speciali are
loc de cétre persoane terte, contrar cerintelor legale.

Conform pet. 29 din HG 474/2016 in cazul conducerii mijloacelor de transport destinate transportirii
persoanelor cu dizabilititi de citre alte persoane decit cele mentionate la pet. 28 din HG 474/2016 se
sanctioneazd si se aplicd mésurilor de inliturare de la conducerea mijlocului de transport a persoanelor

care nu defin certificat privind abilitatea persoanei cu atributii de insotire/ingrijire a persoanei cu
dizabilitati locomotorii.

* Anexa, Tabel nr. 3.4 fnmatricularea de stat a mijlocului de transport cu destinatie speciald peste o pericadd de la 2 la 10
lum de la data solicitdrii beneficiarului de a renunta la CST
Anexa, Tabel nr, 4.1 Lipsa certificatului confirmativ eliberat de DASPF privind abilitatea persoanei cu atribufii de

insofire/ingrijire a persoanelor cu dizabilitdti locomotorii in cazul beneficiarilor care defin statut de copil(minor) sau adulfi
care nu defin permis de conducere
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5.2.5 Abateri constatate in procesul de tinere si completare a dosarelor solzc:tantzlor/benef cmrn’or de
Jacilitdfi fiscale si vamale la importul mifloacelor de transport cu destinatie speciali :

Urmare verificarilor efectuate au fost constatate unele deficiente in procesul de evidentd si completare a
dosarelor solicitantilor/beneficiarilor de facilitati fiscale si vamale la importul mijloacelor de transport cu
destinatie speciald, dupd cum urmeaza:

- in 16 _cazuri'® certificatele privind solicitarea beneficiarului de a renunta la compensatia pentru
serviciile de transport Tn schimbul facilitatilor fiscale si vamale contin numir de inregistrare gresit
(repetitiv);

- In 3 cazuri recipisa de confirmare a depunerii cererii de renuntare la compensatia pentru serviciile de
transport in schimbul facilitétilor fiscale si vamale, nu a fost completata si eliberati solicitantului;

-n9 cazuri” pe certificatul privind solicitarea beneficiarului de a renunta la compensatie in schimbul
facilitatilor fiscale si vamale nu a fost aplicatd stampila STAS;

- in 16_cazuri” Concluzia privind necesitatea deservirii cu transport a persoanelor cu dizabilitéti
locomotorii, eliberatd de cétre Consiliul National pentru Determinarea Dizabilititii si Capacititii de
Munci nu are indicatd data eliberdrii si aplicata stampila;

- in 32 cazuri® la dosar lipseste concluzia privind necesitatea deservirii cu fransport a persoanei cu
dizabilitati locomotorii, eliberatd de chtre Consiliul National pentru Determinarea Dizabilitatii si
Capacititii de Muncd.

Controlul aplicarii unitare si al respectdrii reglementérilor legale la stabilirea dreptului si acordarea
compensatiilor pentru servicii de transport si utilizarea facilititilor fiscale la importul mijloacelor de
transport pentru persoane cu dizabilitéti ale aparatului locomotor din mun. Chisindu a permis:

a) efectuarea unei analize a modului de implementare a prevederilor actelor normative in procesul de
stabilire si platd a compensatiei pentru serviciile de transport, precum si la aplicarea facilititilor
fiscale si vamale la importul mijloacelor de transport cu destinatie speciali;

b) identificarea neregulilor admise in procesul de stabilire si platd a compensatiilor pentru serviciile de
transport, inmatricularea mijloacelor de transport si utilizarea facilitdtilor fiscale la importul
mijloacelor de transport pentru persoane cu dizabilititi ale aparatului locomotor.

Urmare analizei efectuate In cadrul prezentei misiuni de control se constatd ¢4 existi si anumite dificultiti
in aplicarea prevederilor actelor normative legate de lipsa unor reglementiri care ar stabili clar:
a) procedurile de utilizare a mijlocului de transport dupi decesul beneficiarului;
b) procedurile de utilizare a mijlocului de transport cu destinatie speciald pentru care, pe parcursul
perioadei de 5 ani, au fost achitate drepturile de import in modul stabilit de legislatia in vigoare;
¢} procedurile de utilizare a mijlocului de transport accidentat, care nu poate fi reparat/exploatat;

'® Anexa, Tabel nr. 5.1 Cer tificatele privind solicitarea beneficiarului de a renunta la compensatia pentru serviciile de
t.r ansport in schimbul facilitdtilor fiscale §i vamale cu numere de inregistrare identice
7 Anexa, Tabel nr. 5.2 Nereguli procedurale la depunerea cererii 5i eliberarea de cditre STAS a Certificatelor privind
sol:cztarea beneficiarului de a renunta la compensatia pentru serviciile de transport in schimbul Sacilitatilor fiscale si vamale
'® Anexa, Tabel nr. 5.3 Concluzia privind necesitatea deservirii cu transport a persoanelor cu dizabilitdfi locomotorii,
elrber ‘atd de edtre CNDDCM nu are indicatd data eliberdrii/stampila

* Anexa, Tabel nr, 5.4 Lipsa la dosar a concluzie! privind necesitatea deservirii cu transport a persoanelor cu dizabiliditi
locomotorii, eliberatd de céiitre CNDDCM



d) procedura de reluare a plitilor compensatiei pentru serviciile de transport in cazul in care pe
parcursul perioadei de S ani, au fost achitate drepturile de import In modul stabilit de legislatia in
vigoare;

e) conditiile/restrictiile de eliberare a certificatului privind solicitarea repetatil a beneficiarului de a
renunta la compensatia pentru serviciile de transport in schimbul facilitatilor fiscale si vamale
inainte de expirarea a 5 ani de la importul unui mijloc de transport cu destinatie speciald (in
cazurile in care au fost achitate drepturile de import);

f) responsabilitifile si consecintele in cazul in care termenul de 3 zile previzut la pet. 26 din HG
47412016 nu este respectat de cétre beneficiar.

Ministerului Muncii si Protectiei Sociale se recomandi:

1. Revizuirea cadrului normativ privind acordarea facilitatilor vamale si fiscale persoanelor cu
dizabilitati la importul unui mijloc de transport (Legea nr. 60/2012, HG nr. 474/2016) si elaborarea
modificarilor necesare reiesind din situatiile constatate in Raport, si anume:

a) reglementarea procedurile de utilizare a mijlocului de transport cu destinatie speciali:

- dupi decesul beneficiarului;
- dupd achitarea drepturilor de import inainte de expirarea a 5 ani;
- dupd accidentarea (inainte de expirarea a 5 ani) care nu permite exploatarea sau repararea
mijlocului de transport.
b) reglementarea procedurile de reluare a platilor compensatiei pentru serviciile de transport in cazul
achitérii drepturilor de import Tnainte de expirarea a 5 ani;
¢} stabilirea condifiilor/restrictiilor de eliberare a certificatului privind solicitarea repetati a
beneficiarului de a renunta la compensatia pentru serviciile de transport in schimbul facilitatilor
fiscale si vamale Inainte de expirarea a 5 ani de la importul unui mijloc de transport cu destinatie
specialé,
d} stabilirea clard a raspunderii si consecintelor in cazul incilcirii prevederilor pet. 26 din HG 474/2016;
e) includerea prevederilor care ar stipula expres actele necesare a fi incluse in dosarul solicitantului/
beneficiarului de facilitéti fiscale i vamale la importul mijloacelor de transport cu destinatie speciala.

Directiei Generale Asistentd Medicali si Sociali mun. Chisinfiu se recomandi:

2. Responsabilizarea specialistilor STAS in vederea asiguririi:

- respectdrii prevederilor regulamentare in exercitarea atributiilor si sarcinifor de serviciu;
- comunicdrii cu beneficiarii in vederea informirii acestora referitor la prevederile cadrului
normativ, precum si in vederea prevenirii cazurilor de nerespectare a prevederilor legale.

3. Elaborarea/descrierea procedurilor de lucru interne privind evidenta solicitantilor/beneficiarilor de
facilitdti fiscale si vamale la importul mijloacelor de transport cu destinatie speciala.

4. DGAMS mun. Chigindu va prezenta Inspectoratului Social de Stat, in termen de 30 zile lucritoare,
planul de actiuni privind miasurile care urmeazi a fi intreprinse in vederea remedierii neregulilor
constatate in cadrul misiunii de control.

Agentiei Servicii Publice se recomandi:

5. Efectuarea unui audit intern in vederea stabilirii cauzelor care au stat la baza eliberirii neconforme a
certificatelor de inmatriculare a mijloacelor de transport cu destinatie speciald expuse in prezentul
raport.
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6. Responsabilizarea specialistilor ASP in vederea asiguréirii respectdrii prevederilor cadrului legal in
exercitarea atributiilor de serviciu.

7. Prezentarea Inspectoratului Social de Stat, in termen de 30 zile lucritoare, a informatiei cu privire la
misurile dispuse in vederea remedierii abaterilor constatate in cadrul misiunii de control.

Prezentul raport se remite:
—  Dlui Alexei BUZU, Ministrul Muncii si Protectiei Sociale
—  Dnei Marina BUGA, sef adjunct Directia Generald Asistentd Medicald si Sociali

Nota informativi privind abaterile care vizeazi eliberarea certificatelor de inmatriculare a mijloacelor
de transport cu destinatie speciald si recomandirile inaintate ASP expuse in prezentul raport se remite
pentru informare dlui Mircea Esanu, director Agentia Servicii Publice.

Membrii echipei de control

Functia detinuti Nume Semnituri Data
Prenume
ef Directia Inspectia Prestatiilor de Asistentd Sociald | Alina Dascov ey )
-S coordoniltor aipec};ipei de c;:)ntroi , $ 6;%*%% g j{@?ﬂuf
Inspector principal Elena Plesco 1~ @féfé‘ lor 02 2y
Inspector principal Maxim Tabacari| | ﬁ{{{f’;/ of. ol Ay
Inspector principal Violina Rusu | Wﬂ/ff 05 0334
=

Anexi: 15 (cincisprezece) file

Director Angela CHIRILOV
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